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BOSNIA AND HERZEGOVINA
"PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2653-7/20
Banja Luka, 15.10.2020.godine

i . -~ . i *
Ured/ Kancelarija za razmatranje zalbl - podruzmca / filijala BanJa Luka rJesavajum po Zalbi
od 18.09.2020.godine ponudala: PROTEHNIK d.o.0. Isto¢no SaraJevo izjavljenu na
Tendersku dokumentaciju broj: 5310 od 10.09.2020.godine Ugovornog organa MH ,,ERS*
MP ad. Trebinje.ZP HIDROELEKTRANE NA TREBISNJICI“:, a.d. Trebinje - u

-

-.otvorenom- postupku, Predmet nabavke: Nabavka usluga - * Izrada idejnog rjeSenja

v1sena.m1enske brane AKU u Cerni¢kom polju , na osnovu ¢lana 111. stav 1) taCka d) .Zakona
o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasmk BiH" br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona 0
upravnom postupku BiH, na sjednici vijeca odrzanoj dana 03.09. 2020 godme donio je:

RJESENJE Ca

- ™ !} = . s ’
1. Usvaja se Zalba ponudaca: PROTEHNIK d.o.o0. Isto¢no Sarajevo,
ks ¥
2. Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: 5310 od 10.09.2020. godlne Ugovomog organa
MH ,ERS* MP a.d..Trebinje ZP ,, HIDROELEKTRANE NA TREBISNJICI“ ad. Trebm_]e -
u otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka ustuga - Izrada 1deJnog rjesenja
viSenamjenske brane AKU u Cerni¢kom polju, .«

o o .i
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3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000, 00 KM
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OBRAZLOZENIJE
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Ugovorni organ MH ,,ERS“ MP ad. Trebinje ZP ,, HIDROELEKTRANE NA
TREBISNJICI“ a.d: Trebinje , (u daljem.tekstu Ugovomi organ) je na.Portalu Jjavne nabavke
dana 24.06.2020. godme objavio ObaVJeétenJe ] nabavc1 br. 1387 1-2- 124 3-67/20.
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Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije broj: 5310 od 10.09.2020.godine, ponuda¢
PROTEHNIK d.o.o. Isto¢no Sarajevo, (u daljem tekstu Zalllac) izjavljuje zalbu Ugovornom
organu.

v ¥

Ugovorni organ postupaju¢i u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.

gl
P L . .

Zalitelj u Zalbi navodi:

Dana 10.09.2020.godine preuzeli smo Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga: Izrada
idejnog rjeSenja visenamjenske brane akumulacije u Cemi¢kom polju (izmijenjena verzija),
Obavjeétenje 0 nabavci broj: 1387-1-2-124-3-67/200d 24.06.2020.g0dine.

Nezadovol_]m istom a u skladu sa ¢lanovima 99-101 Zakona o Javmm nabavkama BiH
+(,,Sluzbeni glasnik BIH“ broj 39/14) i &lanom 99.stav 2. Zakona o upravnom postupku kojim
je propisano da ukohko poslednji dan isteka roka kada se radnja treba preduzeti pada u
nedelJu rok isti¢e prvog narednog radnog daha, 6vim putem blagovremeno izj javljujemo Zalbu
iz razloga $to smatramo da uslovi iz ténderske dokumentacije nisu u skladu ‘sa Zakonom o
Javmm nabavkama BiH. podzakonskim aktimd i materijalnim propisima koji ‘se primjenjuju u
ovoj oblasti.

Zalbu ulaZemo na tatku 4.4, Tenderske dokumentacije koja glasi:
4.4 Tehnicka i profesionalna sposobnost.

4.4.1. Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti sledece
minimalne uslove: ..

a) Uspjeﬁna realizacija najmanje 1 (jednog) ugovora &iji su karakter i kompleksnost isti
ili 'sliéni onima koji se odnose na predmetnu nabavku za period ne duZi od 3 (tri) godine
(minimanlne vrijednosti 130. 000,00 KM, bez PDV-a) od dana objavljlva.nja obavje§tenja o
nabavci ili od' datuma reglstracue odnosno pocetka poslovan_]a ako -je ponudat registrovan,
odnosno po¢eo sa radom prije manje od 3 (tri) godine. ____

e [ T U

Pod istiny ili &li¢nim poslovima podrazumijevaju se ‘reference na izradi idejriog rjedénja ili
izradi idejnog projekta sa studijom opravdanosti viSenamjenske akumulacije sa pripadaju¢om
visokom branom.

b) Tehnicka lica koja ¢e biti angazovana na predmetnim uslugama sa slede¢im
kriterijumima: -
1) najmanje 2 (dva) gradevinska inZenjera -smjer hidrotehnika od kojih najmanje jedan

posjeduje licencu za izradu tehni¢ke dokumentacije-hidrotehnitka faza,

0

2) najmanje 2 (dva) gradevmska inZefijera -smjer konstrukcije, od kojih najmanje Jedan
posjeduje licencu za izradu tehmcke dokumentacije -konstruktivna faza; i
‘5.“\’\
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3) najmanjé 2 (dva)maSinska inZenjera, od kojih najmanje jeddn-posjeduje-licencu za
izradu tehni¢ke dokumentacije-masinska faza (maSinska postrojenja),

4) najmanje 2 (dva) inZenjera elektrotehnike, od kojih riajmanje jt_‘;f_‘dan posjeduje licenc;u
za izradu tehni¢ke dokumentacije-elektro faza (instalacije .jake strujs i elektroenergetskih

postrojenja), . RCH
- '

5) najmanje 2 (dva) inZenjera geodezijé, - o] ]
6) najmanje 1 (jedan) inZenjer geologije-smjer za geotehniku, ‘i ‘
7) najmanje 1 (jedan) inZenjer geologije-smjer za hidrogeologiju' i !
Obra;loienje. S ! i li; -
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U-tacki 4.4.1 pod a) izmijenjerie tenderske dokumentacije ugovorni organ zahtijeva da
ponuda¢ dokaZe.da ima uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ugovora ¢iji su Kkadrakter i
kompleksnost isti ili sliéni-onom koji se odnose na predmetnu nabavku minimalne vrijednosti
130.000,00 KM bez PDV-a. U daljem dijelu iste tatke ugovorni organ defini3e iste ili sli¢ne
ugovore podrazumijevajuéi pod njima reference na izradi idejnog rjeSenja ili izradi idejnog
projekta sa studijom opravdanosti viSenamjenske akumulacije sa!pripadajuéom visokom
branom iz ¢ega proizilazi da ugovorni organ i dalje favorizuje tatno odredene ponudate
zahtijevajudi iskustvo iskljuéivo na visokim hranama. \

Takode, ugovorni organ nije ostavio moguénost realizacije usluga koji se odnose na glavni
projekat, ved iskljucivo zahtijeva iskustvo na izradi idejnog rjeSenja ili idejnog projekta.
v ' 3 :

Postavljene uslove dodatno poostrava navodeéi su isti-morali obuhvatati studiju opravdanosti
sa pripadajuéom visokom branom, te- koji obuhvataju hidroelck;rému .1 ‘akumulaciju sa
pripadaju¢om branom. . . L

+ | Lot
U prilog Zalbenim navodima govori Cinjenica-da je Aneksom 4_Teh131iéka specifikacija tacka
4. SadrZaj tehnitke dokumentacije propisano da predmetna tehni¢ka dokumentacija - mora
sadrZavati: izvjedtaj o. hidrolosko-mateorologkim uslovima, izvjedtaj o ‘geoloskim i
hidrogeologkim _uslovima, izvjestaj™ o uporednoj analizi va;rijaﬁtnih’ rjeSenja i. izboru
optimalnog, . izvjestaj o usvojenom tehni¢kom rjeSenju i, program'trop’ografskih_‘i geoloskih
istraznih radova za narednu fazu projektovanja, iz Gega’ proizilazi zakljutak' da predemet
nabavke ne podrazumijeva izradu studije opravdanosti pa se postavlja pitanje zbog &ega
ponudaci moraju. dokazivati takvo iskustvo, a posebno ponudaéi:,koji dokazu iskustvo na

#

poslovima projektovanja hidroelektrana; '

Clanom 7. stav 4. Uputstva'za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BILT* broj:-90/14) propisano daje postavljeni uslov srazmjeran predmetu’ nabavke
ukoliko se zahtijeva dokaz o realizaciji istih ili sli¢nih. ugovora,. §to je* ugovorni organ
prekrsio. »

& 1 i ¥

Clan 44. stavovi 2: 1 3. ZJN ; i FION

(2>  Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji*définira-uslove za kvalifikaciju na nagin
da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaéa u pogledu njihove li¢ne
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sposobnosti,s.ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove- tehnicke 'i/ili profesionalne
sposobnosti. y o 3 -y

(3)  Minimum kvalifikacionih u$lova koje ugovorni-organ odredi za kandidate/ponudace,
kdo i dokumenti koji.su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci
Karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Predlafemo da se izmijeni ova talka tenderske dokumentacije na' nacin:da se ostavi
moguénost udesca ponudadima koji imaju iskustvo na realizaciji ,,sliénih® poslova, kao 3to su
poslovi projektovanja hidroelekirana, bez dodatnih ograni¢avajuéih podkriterija.r -

U takki 4.4.1. alineja b) potatka 6) ugovorni organ zahtijeva anga¥ovanje ‘diplomiranog
inZenjera geologije-smjer za geotehniku. 1z Aneksa 4-Tehni¢ke specifikacije evidentno je da
je obaveza projektanta izrada izvjeStaja o hidrolodko-meteorologkim uslovima i izvje3taja o
geolodkim i hidrogeolodkim uslovima S$to implicira da je neophodno angaZovanje
‘hidrogeologa, a ne geologa za geotehniku. U prilog. navedenom govori i &injenica da prema
dlanu 11. stav 3. Zakona o.geolodkim istraZivanjima poslove iz oblasti geologije mogu
sobavljiti diplomirani inZenjeri geologije sa poloZenim struénim ispitom.- \ :
i b
P L} K . .
(lan 11. Zakon o geoloskim istraZivanjima R .

A -

Clan 11.
. , . ; B ..
(1)  Detaljna geolo¥ka istraZivanja, izradu i reviziju' geoloske dokumentacije, -vodenje
knjige evidencije rezervi mineralnih sirovina i poslove struénog nadzora nad izvodenjem
geoloskih istraZivanja .vr8i' pravno lice- koje. posjeduje licencu za geoloska istrazivanja- (u
daljem tekstu: licenca). ; d
(2) Licencu iz stava 1. ovog &lana izdaje Ministarstvo na osnovu podnesenog zahtjeva i
dokaza o ispunjenosti uslova za izdavanje licence.

(3)  Pravnom licu $e moZe izdati licenca iz stava 1. ovog &lana ako ispunjava sljedece
uslove da:

.a)je kod nadleZndg organa registrovano za obavljanje poslova iz Stava 1. ovog €lana u skladu

ysa posebnim propisima Republike Sipske . ;

vt i S 2 ETewemis

b) u radnom odnosu na“neodredeno. vrijeme sa punim radnim vremenom ima. zaposiena
najmanjé dva diplomirana inZenjera geologije sa poloZenim stru¢nim ispitom, v) ispunjava
tehnitke normative ‘i standarde iz &lana 4. stav 2. dvog zakona i g) posjeduje rjedenje
geoloSkog inspektora kojim se potvrduje ispunjenost uslova iz t. a), b) i v) ovog Clana.

L T P T e T et B [OTE

Iz navedenog proizilazi da zakonddavac obavljanje psolova iz oblasti geologije ne ogranitava
na smjer geotehniku. kao Sto to neosnovano &ini ugovorhi organ, zbog Cega je’i uslov za
‘angaZovanjem diplomiranog inZenjera geologije-geotehnika nezakonit. - »

Osim navedenog ukazujemo da ugovorni organ za pojedina tehni¢ka lica iz tatke 4.4.1.
alineja b) (podtacke 1-4) zahtijeva da imaju licencu za izradu tehnicke dokumentacije.

1) najmanje 2 (dva) gradevinska inZenjera -smjer hidrotehnika'od kojih najmanje jedan
posjeduje licencu za izradu tehnicke dokumentacije-hidrotehnicka faza;

L
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2) *~ najmanje 2°(dva) gradevinska inZenjera -smjer konstrukcije, od-kojih najmanje jedan
posjeduje licencu za izradu tehni¢ke dokumentacije -konstruktivna faza, -

3) najmanje 2 (dva) masinska inZenjera, od kojih najmanje jedan:posjeduje licencu za
izradu tehni¢ke dokumentacije-masinska faza (ma8inska postrojenja), “
4) najmanje 2 (dva) inZenjera elektrotehnike, od kojih najmanje jedan posjeduje licencu

za izradu tehni¢ke dokumentacije-elektro faza-(instalacije jake struje;i elektroenergetskih
postrojenja). )

Iz samog nacina na koji je ugovorni organ postavio uslove u pogledu posjedovanje licence za
tehniCka lica evidentno je da je dovoljno da ponuda¢i dokazu da ée angaZovati po jedno
stru¢no lice za svaku fazu tehni¢ke dokumentacije a koje posjeduje licencu shodno Zakonu o
uredenju prostora i gradenju. Lice bez licence ne moZe biti odgovorf;o za projekat pa se
postavlja pitnje zbog Cega ugovorni organ zahtijeva angaiovanje lica bez licence, a opet
uzimaju€i u obzir da je'ugovomi organ duZan da odredi minimum kvalifikacionih uslova i
dokaza za kandldate/ponudace 1 1sti ne smiju imati ogramcavajum efekat na konKurenciju.
. . 1
v
Shodno navedenom predlaZzemo da razmotrite i uvaZite Zalbu i izmijenite/ponistite Tendersku
dokumentaciju za nabavku usluga: Izrada idejnog rjeSenja viSenamjenske brane-akumulacije i
Cemic¢kom. polju (izmijenjena verzija), Obavjestenje o nabavci broj:11387-1 -2. 124~3-
67/200d 24.06.2020.godine.

3 i - ‘ - ;j
U Izja3njenju na Zalbu, Ugovorni organ navodi : * i d ..;:

¥

Razmataraju¢i Zalbene navode smatramo da su neosnovani iz slijedeéih razloga:

U predmetnom postupku javne nabavke Kancelarija za razmatranje zalb1 donijela je Rjesenje
broj: IN2-02-07-1-1897- 6/20 od 03.09.2020. godine.

M ¥ E

Postupajuéi no « navedenom ° fjeSenju ugovorni organ - Je' objavio Izmjenjenu tendersku
dokumentaciju broj: 5310 od 10.09.2020. godine, u kojoj su izvriene upravo izmjene koje se

odnose na tacke tenderske dokumenacue na koje se Zali privredni sub]ekat iu ovoj zalbi.

:Naime, u-ovoj.Zalbi ponuda¢ navodi nove navode. kop se_odnose_na 1zm]enjene tatke _
tanderske dokumentacije, a iste je trebao osporavati.u ranijoj fazi postupka te je u ovoj, Zalbi
imao pravo samo osporavati dijelove tenderskog dokumenta; odnosno ! izmjenjene tacke i
dijelove tacki tenderske dokumentacue koji'su izmjenjeni.

Mo 7

S obzirom na navedeno predlazemo da se zalba privrednog subjekta ,PROTEHNIK" d.o.0. -
Isto€no Sarajevo, odbije kao neosnovana. . J
t ' B by . i
« !
‘Ovaj organ je “po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbé, utvrdivdo dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno clhnku 227. stavak 1.

Zakona o upravnom postupku te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopuétena i izjavljena
od ovlastene osobe. i i -
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Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranjd Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenog Zakona. L £ W :

k4 " e L -
Nakon utvrdivanja svih ¢&injenica, uvidom u tendersku dokumentaciju, predloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

- ),
firg, i

Zalba osnovana:

. |

- kS

Iz predmeta spisa proizilazi da Zalitelj izjavljuje Zalbu na.tatku,4.4.1'pod‘a) izmijenjene
tendérske dokumentacije kojom ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ dokaZé da ima uspje3no
iskustvo u realizaciji jednog ugovora &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni onom koji se
odnose na predmetnu nabavku minimalne vrijednosti 130.000,00 KM bez PDV-a.

Pod istim ili sli¢nim poslovima ugovorni organ navodi reference na izradi idejnog rjeSenja ili
izradi.idejnog projekta sa studijom opravdanosti viSenamjenske akumulacije sa pripadaju¢om
visokom branom. . N

Uvidom u tendersku dokumentaciju evidentno je da se predmet postupka odnosi na “ Izradu
idejnog rjeSenja viSenamjenske brane AKU u Cerni¢kom polju, a ugovorni‘organ zahtijeva
iskustvo isklju¢ivo na visokim branama. Ovo vijece smatra da Zalitelj opravdano ukazuje da
Ugovorni organ nije ostavio moguénost realizacije usluga koji se odnose na glavni projekat,
vec iskljudivo zahtijeva iskustvo na izradi idejnog rjeSenja ili idejnog projekta.

a

< 1
Kao dokaz za navedene tvrdnje, Zalitelj u Zalbi dostavija' i ukazuje-na Aneks 4Tehnicka
specifikacija tatka 4.SadrZaj tehnitke dokumentacije kojom je propisano da predmetna
.tehnicka dokumentacija mora sadrZavati: izvjestaj o hidrolosko-mateoroloskim’ uslovima,
1zv_]e§taj o geoloskim.i hidrogeolodkim uslovima, izvjestaj o uporednoj, analizi varijantnih
rjeSenja i izboru optimalnog, izvjetaj o usvojenom tehnickom qe§enju i program

topografskih i geolokih istraznih radova za narednu fazu projektovanja, iz Cega proizilazi -

zakljudak da predemet nabavke ne podrazumueva izradu studijé opravdanosti pa se postavlja
pitanje zbog &ega ‘ponudali moraju dokazivati takvo iskustvo, a posebno ponuda&i koji
dokau iskustvo na poslovima projektovanja hidroelektrana. Na navedeni nacin bi se ostavila
moguénost ute¥éa ponudadima koji imaju iskustvo na realizaciji sliénih poslova, kao 3to su
poslovi projektovanja hidroelektrana, bez dodatnih ograni¢avajuéih podkriterija.

§ obzirom na navedeno, ovaj organ je utvrdio da postavljeni uslovi ograniavaju konkurenciju
i da su isti u suprotnosti sa ¢lanom 7. stav 4. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BILT* broj: 90/14) kojim jé propisano da
postavljeni uslov mora biti srazmjeran predmetu nabavKe ukoliko se zahtijeva dokaz o
realizaciji istih ili sli¢nih ugovora. :

Takoder, propisani uslovi su suprotni i &lanu 44. stav 3. ZIN kojim je propisano: Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjemi predmetu javne
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nabavke 1 u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

Takoder, ugovorni organ ne obrazlaZe na osnovu koph kriterija u tackl 4.4.1. alineja b)
potacka 6) zahtijeva angaZovanje diplomiranog inZenjera geologlje-smjer za geotehniku, jer je
iz Aneksa 4-Tehnicke specifikacije evidentno da je obaveza projektanta izrada izvjestaja o
hidrolosko-meteoroloskim uslovima i izvjeitaja o geoloskim i hidrogeoloskim uslovima §to
implicira da je neophodno angaZovanje hidrogeologa, a ne geologa za geotehniku.

S obzirom na sve navedeno, ovo vijece je utvrdilo da je Zalba osnovana te je odluéeno kao u
dispozitivu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog rjedenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i €lanom 4. Instrukcije o na€inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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- MH ,.ERS“ MP a.d. Trebinje ZP ,, HIDROELEKTRANE NA TREBISNJICI a.d. Trebmje
- Protehnik d.o0.0. Isto¢no Sarajevo

- Evidencija
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Banja Luka, Jovana Duci¢a br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137
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